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UVOD

Nadzor nad radom službi bezbednosti je veoma važan segment svakog društva i otuda se posebna pažnja posvećuje mehanizmima njihove kontrole. Službe bezbednosti s jedne strane, suočene s novim izazovima, zahtevaju veća ovlašćenja a s druge, demokratski standardi razvijenih društava, zahtevaju i veći stepen zaštite ljudskih prava i sloboda. Zato je veoma važno pronaći „pravu meru stvari“ koja se može ostvariti 1) normativnim uređenjem
, 2) načinima sprovođenja tih normi i 3) mehanizmima kontrole njihove primene. 
Demokratska civilna kontrola bezbednosti je neizostavno obeležje demokratskog uređenja i po pravilu je ugrađena u ustave savremenih država, a zaštićena je i brojnim međunarodnim dokumentima. „Jedan od ključnih elemenata te kontrole je parlamentarna kontrola službi bezbednosti. Najznačajniji cilj kontrole službe bezbednosti od strane parlamenta je da osigura da službe štite nacionalne interese, a ne interese vlade, odnosno političke grupe ili grupacije koje čine vladu“
. 


Sa stanovišta ovog istraživanja posebna pažnja biće usmerena upravo na mehanizme parlamentarne kontrole. S tim u vezi, ovo istraživanje je inicirao Odbor za odbranu i bezbednost Narodne skupštine da bi se «u što kraćem roku pripremio pregled uporednih rešenja o vršenju parlamentarnog nadzora nad radom službi bezbednosti u evropskim zemljama». U izradi ove analize korišćeni su, između ostalog, podaci Evropskog centra za parlamentarna istraživanja i dokumentaciju (Velika Britanija, Danska, Italija, Francuska, Holandija, Švedska, Španija), dok su ostali podaci navođeni u zavisnosti od dostupnosti izvora informacija, imajući u vidu specifičnost same teme.
SLUŽBE BEZBEDNOSTI

„Službe bezbednosti (drugi naziv obaveštajne službe) predstavljaju specijalizovanu relativno samostalnu državnu instituciju ovlašćenu da zakonskim, javnim ali i tajnim načinima i sredstvima prikuplja obaveštajne podatke i informacije o drugim državama ili njenim institucijama, kao i o mogućim protivnicima. One svojom aktivnošću, samostalno ili u saradnji sa drugim državnim organima, sprovode deo državnih i političkih ciljeva zemlje vezanih za bezbednost. 

(...) Službe bezbednosti mogu biti podeljene na osnovu nekoliko kriterijuma, u zavisnosti od toga da li pripadaju vojnim ili nevojnim strukturama (civilne i vojne), da li pripadaju vladi ili pojedinom ministarstvu (centralne i resorne), da li su usmerene na sva bezbednosna pitanja ili samo na pojedina (opšte i specijalizovane). Najpoznatija je podela na kontraobaveštajne službe, koje se nazivaju samo bezbednosnim službama jer su usmerene na sprečavanje rada službi bezbednosti drugih država, i na obaveštajne službe, koje su usmerene na prikupljanje podataka o drugim državama.“
 

Najpoznatije službe bezbednosti
 u svetu su američka Centralna obaveštajna agencija (CIA) i Agencija za nacionalnu bezbednost (NSA), ruska Federalna služba bezbednosti (FSB) i spoljna obaveštajna služba (SVR), britanska Tajna obaveštajna služba (MI6) i Služba bezbednosti (MI5), nemačka Federalna obaveštajna služba (BND) i izraelski Mosad. Za službe bezbednosti često se u javnosti i u medijima koristi izraz tajna policija, što je u suštini pogrešno, jer u nadležnost policije spada javna bezbednost, odnosno zaštita života, kao i lična i imovinska sigurnosti građana. Ovaj izraz se najčešće koristi onda kada se služba bezbednosti dovodi u vezu sa represivnim režimima.
· Službe bezbednosti Republike Srbije

U Republici Srbiji postoje tri službe bezbednosti, jedna civilna - Bezbednosno-informativna agencija
 (BIA), i dve vojne - Vojnobezbednosna agencija (VBA) i Vojnoobaveštajna agencija (VOA),
Bezbednosno-informativna agencija predstavlja agenciju Vlade Republike Srbije koja obavlja poslove vezane za zaštitu bezbednosti Republike Srbije i za otkrivanje i sprečavanje delatnosti usmerenih na podrivanje ili rušenje Ustavom utvrđenog poretka Republike. Ona istražuje, prikuplja, obrađuje i procenjuje bezbednosno-obaveštajne podatke i saznanja koji su značajni za bezbednost Republike Srbije i informiše nadležne državne organe o tim podacima. 


Vojnobezbednosna agencija je organ Ministarstva odbrane
 koji se stara o bezbednosti sistema odbrane i Vojske Srbije i bavi se planiranjem, organizovanjem i realizacijom poslova i zadataka iz kontraobaveštajne i bezbednosne oblasti. 

Vojnoobaveštajna agencija predstavlja glavni vojnoobaveštajni organ Ministarstva odbrane i sastavni je deo sistema bezbednosti Republike Srbije. Nadležna je i odgovorna za obaveštajno obezbeđenje, kao i za predstavljanje i zaštitu interesa Ministarstva odbrane u inostranstvu. Svoju funkciju ostvaruje obaveštajno-operativnom i vojnodiplomatskom delatnošću. Ove dve službe predstavljaju tzv. vojne službe bezbednosti.
· Pravni okvir u domaćem zakonodavstvu
Ustav, Zakon o osnovama uređenja službi bezbednosti, Zakon o bezbednosno-informativnoj agenciji i Poslovnik Narodne skupštine predstavljaju pravni okvir za parlamentarnu kontrolu službi bezbednosti u Republici Srbiji. 
Ustav Republike Srbije u članu 99, st. 1 predviđa da nacionalni parlament „nadzire rad službi bezbednosti“. 

Zakon o osnovama uređenja službi bezbednosti predstavlja izvor najkonkretnijih pravnih normi od značaja za parlamentarnu kontrolu službi bezbednosti u Srbiji. Zakon predviđa da je rad službi bezbednosti pod demokratskom civilnom kontrolom Narodne skupštine, predsednika Republike, Vlade, Saveta za nacionalnu bezbednost, drugih državnih organa i javnosti, u skladu sa zakonom.
 
U članu 16. Zakona o osnovama uređenja službi bezbednosti  predviđeno je da Narodna skupština obavlja nadzor nad radom službi bezbednosti neposredno i preko nadležnog odobra Narodne skupštine. Odbor naročito nadzire ustavnost i zakonitost službi bezbednosti, nadzire usklađenost rada službi bezbednosti sa strategijom nacionalne bezbednosti, strategijom odbrane i bezbednosno-obaveštajnom politikom Republike Srbije; nadzire poštovanje političke, ideološke i interesne neutralnosti u radu službi bezbednosti; nadzire zakonitost primene posebnih postupaka i mera za tajno prikupljanje podataka; nadzire zakonotist trošenja budžetskih i drugih sredstava za rad; razmatra i usvaja izveštaje o radu službi bezbednosti; razmatra predloge zakona, drugih propisa i opštih akata iz nadležnosti službi bezbednosti, pokreće inicijative i podnosi predloge zakona iz nadležnosti službi, razmatra predloge, peticije i predstavke građana koji su upućeni Narodnoj skupštini u vezi sa radom službi bezbednosti i predlaže mere za njihovo rešavanje i o tome obaveštava podnosioca; utvrđuje činjenice o uočenim nezakonitostima ili nepravilnostima u radu službi i njihovih pripadnika i o tome donosi zaključke i izveštava Narodnu skupštinu o svojim zaključcima i predlozima.

Ukoliko Odbor odluči da na sednicu pozove direktora službe bezbednosti, dužan je da se odazove, a ako je sprečen da prisustvuje sednici, dužan je da na sednicu uputi svog zamenika, odnosno ovlašćenog predstavnika. Sednice Odbora mogu biti zatvorene za javnost. U tom slučaju predsednik Odbora obaveštava javnost o radu Odbora, saglasno odlukama donetim na sednici Odbora. Direktor službe bezbednosti podnosi Odboru izveštaj o radu službe (redovan izveštaj) najmanje jednom u toku redovnog zasedanja Skupštine, a po potrebi ili na zahtev Odbora podnosi i vanredni izveštaj.

Članovi odbora i lica koja učestvuju u njegovom radu dužni su da štite i čuvaju poverljive informacije do kojih dođu u radu odbora i posle prestanka članstva, odnosno rada u odboru. Članovi odbora potpisuju izjavu o obavezi čuvanja tajne posle izbora u odbor, a lica koja učestvuju u radu odbora – pre početka angažovanja u odboru
.

· Sastavi parlamentarnih odbora 

Postoji više načina za imenovanje članova parlamentarnih odbora za nadzor rada službi bezbednosti. U pojedinim zemljama članove imenuje predsednik vlade (Velika Britanija) u nekima ih predlaže izvršna vlast a parlament ih bira (Australija) dok opet postoje zemlje u kojima samo parlament imenuje članove odbora (Nemačka). Ovakva praksa se primenjuje i kod nas što je definisano članom 40. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srbije gde se „za razmatranje i pretresanje pitanja iz nadležnosti Narodne skupštine, predlaganje akata, kao i sagledavanje stanja vođenja politike, izvršavanje zakona, drugih propisa i opštih akata od strane Vlade Republike Srbije, u oblasti za koju je svaki odbor zadužen i vršenja drugih poslova određenih ovim poslovnikom, obrazuju odbori“ .


Imajući u vidu nadležnosti odbora što podrazumeva i određenu stručnost ali i vreme u pojedinim zemljama (Norveška) postoje i vanparlamentarni odbori, čiji članovi nisu poslanici ali ih imenuje parlament, čime se daje značaj i važnost samoj funkciji odbora. 

Takođe, zajednička karekteristika svih sistema jeste da su članovi odbora za kontrolu rada službi bezbednosti obavezni da čuvaju poverljivost podataka dok je bezbednosna provera članova u zavisnosti od načina imenovanja, ovlašćenja, pristupa poverljivim podacima itd. više izuzetak nego pravilo.
UPOREDNA ANALIZA PARLAMENTARNOG NADZORA SLUŽBI BEZBEDNOSTI

Uporednom analizom obuhvaćeno je nekoliko zemalja u zavisnosti od dostupnosti izvora informacija, što je već rečeno u Uvodu ovog istraživanja te otuda, u tekstu koji sledi, navodimo samo neke od primera dobre prakse  parlamentarnog nadzora službi bezbednosti.
BOSNA I HERCEGOVINA

U BiH postoji Obaveštajno-sigurnosna agencija (OSA). Njen zadatak je da tajno prikuplja informacije, uspostavlja tajne kontakte sa fizičkim licima, uspostavlja i koristi informacione sisteme za prikupljanje podataka, priprema i koristi tajne dokumente, koristi operativne obmane, osniva i održava privremene organizacije radi prikupljanja tajnih podataka, raspoređuje zaposlene da rade kao tajni agenti i dr. Odobrenje za korišćenje ovih mera izdaje generalni direktor agencije, a uslovi i trajanje ovih mera zavise od diskrecione ocene generalnog direktora agencije i to sve u zavisnosti od neophodnosti primene ovih mera. 

Kontrolu nad radom ove agencije prilikom primene ovih vrsta mera ima Predsedništvo BiH, Veće ministara, predsedavajući Veća ministara, Sigurnosno-obaveštajna komisija. Agencija je dužna da  obavesti građanina, na njegov pisani zahtev, da li su pokrenute mere prikupljanja podataka protiv njega i da li agencija vodi evidenciju koja sadrži njegove lične podatke i da mu, na njegov zahtev, tu dokumentaciju o prikupljenim podacima stavi na uvid. Agencija može biti oslobođena ove obaveze ako takva informacija može ugroziti obavljanje zadataka agencije ili ako može ugroziti sigurnost izvora ili druge osobe. 


Ukoliko agencija koristi mere kao što su praćenje na mestima koja nemaju javni karakter, praćenje komunikacija putem telekomunikacijskih i drugih oblika elektronskih uređaja i pretres imovine bez pristanka vlasnika, odobrenje za navedene aktivnosti daje predsednik suda BiH, a uslovi i trajanje mera zavise od ostvarenja cilja. Mere traju šezdeset dana, a mogu biti produžene dva puta po trideset dana. Mere prestaju da se primenjuju kada se iz njihove dalje upotrebe ne očekuju rezultati ili kada je tajno prikupljanje podataka nezakonito. Pored suda kontrolu može vršiti i građanin koji je bio predmet praćenja ili prisluškivanja, i koji mora po okončanju mere biti obavešten o preduzetim merama najkasnije u roku od trideset dana od okončanja postupka. 


Parlamentarni nadzor vrši Sigurnosno-obaveštajna komisija. Stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Obavještajno-sigurnosnoj agenciji BiH 19.2.2009. godine komisija je promenila naziv i postala Zajednička komisija za nadzor nad radom Obavještajno-sigurnosne agencije BiH. Ova Komisija nadzire zakonitost rada Agencije, raspravlja i daje mišljenje o imenovanju generalnog direktora i zamenika generalnog direktora, razmatra izveštaje predsedavajućeg o pitanjima iz njegove nadležnosti, uključujući mere preduzete radi rešavanja svih problema u Agenciji utvrđenih prilikom sprovođenja inspekcijske kontrole, revizije ili istrage, razmatra izveštaje generalnog direktora o radu i troškovima Agencije, a posebno analizira način trošenja budžetskih sredstava, daje mišljenje o detaljnom predlogu budžeta agencije, razmatra izveštaje glavnog insprektora, zahteva od zaposlenih u agenciji da uz pomoć predsedavajućeg, osiguraju stručne savete kada je to potrebno radi sprovođenja nadzora, sprovodi istrage o radu agencije. 

Komisija razmatra i druga pitanja iz oblasti rada agencije u skladu sa Zakonom o Obavještajno-sigurnosnoj agenciji BiH, kao i drugim posebnim zakonima iz kojih proističe odgovarajuća nadležnost
.

VELIKA BRITANIJA

U Belikoj Britaniji deluju tri službe, a to su Tajna obaveštajna služba (Secret Intelligence Service- SIS
 ili MI6), Vladin ured za komunikacije (Government Communications Headquarters – GCHQ)
 i Služba bezbednosti (Security Service MI5)
. Rad ovih službi indirektno, kroz korišćenje podataka, nadgleda Zajednički odbor za obaveštajna pitanja
 (The Joint Intelligence Committee - JIC), koji je deo Kabineta premijera. Članovi ovog odbora su predstavnici Ministarstva inostranih poslova, Ministarstva odbrane, uključujući i načelnika Vojno-obaveštajne službe (Defence Intelligence Staff - DIS), ministarstava unutrašnjih poslova, trgovine i industrije, međunarodnog razvoja, finansija, ekonomskih odnosa, predstavnici Kabineta premijera, načelnici triju obaveštajnih službi i predstavnici drugih državnih ograna, po potrebi. 

Kontrolu radan ovih službi kao i Zajedničkog odbora, sprovodi Odbor za obaveštajna i bezbednosna pitanja (The Intelligence and Security Committee - ISC)
 koji je uspostavljen Zakonom o obaveštajnim službama (1994.). Iako su poslanici članovi ovog odbora a predsednika imenuje premijer posle konsultacija sa liderima dveju najjačih opozicionih stranaka, Odbor nije ogran Parlamenta. Članovi Odbora za svoj rad odgovaraj premijeru dostavljjajući mu izveštaje sa kojima, potom, premijer, upoznaje članove Parlamenta.  
DANSKA 

U danskom parlamentu - Folketingetu, parlamentarna kontrola tajnih službi sprovodi se putem posebnog parlamentarnog odbora, a na osnovu Zakona br. 378. iz 1978. godine, kojim je definisana „kontrola vojne obaveštajne službe i civilne obaveštajne službe ("Forsvarets Efterretningstjeneste - FE, Politiets Efterretningstjeneste"- PET)
. Odbor čini 5 poslanika, koji su predstavnici pet najvećih  partija u Parlamentu. U skladu sa zakonom, Odbor mora biti informisan o glavnim aktivnostima, o važnim segmentima bezbednosti zemlje. Osim informisanja, Odbor mora obratiti pažnju na posebne uslove u kojima se odvija rad ovih službi, pri čemu se podrazumeva obaveza čuvanja podataka koji predstavljaju poverljive informacije.

Zakon br. 387, koji je stupio na snagu 1988. godine navodi glavne funkcije Odbora. Pored parlamentarne kontrole, PET podleže kontroli u pogledu niza pitanja od strane nekoliko tela.
 Tako kroz redovne interne revizije PET sama nastoji da osigura metode rada koje su u potpunosti usklađene sa pravilima i propisima. Kontrola putem ministra pravde ostvaruje se tako što je direktor PET dužan  da obaveštava ministra o opštim, kao i specifičnim pitanjima od bitne važnosti za aktivnosti u službi. Kroz redovna obraćanja, ministar je u stanju da prati prioritete službe i područja rada. Pravosudna kontrola obavlja se putem pribavljanja naloga radi vršenja brojnih istražnih mera. 

PET registruje i rukuje ličnim informacijama, što takođe podleže nadzoru od strane Wamberg odbora (ime je dobio po prvom predsedniku Odbora, AM Wamberg), koji je osnovan od strane vlasti 1964. godine. Odbor se sastoji od predsednika i tri člana. Članovi Odbora moraju biti depolitizovani i smatra se da su imenovani jer uživaju opšte poverenje i poštovanje. Wamberg Odbor takođe redovno raspravlja o načelima ukupne registracije pri Ministarstvu pravosuđa. Zatim, Nacionalna revizorska  institucija (Rigsrevisionen) kontroliše PET rashode, u saradnji sa Odeljenjem za reviziju Poverenika i revizorom u Ministarstvu pravde. 

Vojnoobaveštajna agencija ("Forsvarets Efterretningstjeneste", FE")
 je direktno odgovorna za rad ministru odbrane, koji u ime Vlade Republike Danske nadzire ukupne aktivnosti i rad službe. FE je odgovorna za spoljne obaveštajne poslove Danske (prikuplja, analizira, i informiše o podacima koji su važni za sigurnost u Danskoj, kao i za sigurnost danske vojske razmeštene u međunarodnim misijama). Obaveštajne aktivnosti uključuju prikupljanje informacija oko političkih, finansijskih, naučnih i vojnih interesa. FE blisko sarađje sa Security Intelligence Service, agencijom koja je u rukama danske policije i obaveštajnih jedinica. Kako je već navedeno, četiri institucije, nezavisne jedna od druge, obavljaju različitu kontrolu FE. 

ITALIJA

Italijanski parlamentarni Odbor za obaveštajnu i bezbednosnu politiku i poverljive informacije (italijanski: Comitato Esecutivo per i Servizi di Informazione e Sicurezza – CESIS)
 je osnovan na osnovu člana 11. Zakona broj 801, iz 1977. godine, kojim su preuređene obaveštajne i sigurnosne službe. Kao i italijanski Parlament i navedeni Odbor ima dvodomni karakter. Naime, Odbor čine četiri poslanika i četiri senatora, koji su imenovani od strane predsednika oba doma parlamenta, u skladu sa sugestijama parlamentarnih grupa, kako bi njegov sastav odražavao udeo poslaničkih grupa u Parlamentu. Odbor bira predsednika i zamenika predsednika. Prisutnost različitih političkih stranaka u Odboru mora biti identična, u odnosu na njihovu zastupljenost u Parlamentu. Članovi Odbora su dužni da sačuvaju tajnost dobijenih podataka, kao i informacije o predlozima i primedbama koje se donose tokom rada Odbora. 

· Ovlašćenja i dužnosti članova Odbora:

Glavni zadatak Odbora je nadgledanje aktivnosti obaveštajnih službi u skladu sa ciljevima i smernicama za rad, utvrđenim Zakonom br. 801/1977 (član 11.stav 2.). Odbor može zatražiti od Vlade informacije o strukturi i tipu aktivnosti obaveštajnih službi. Odbor može, takođe, pozvati bilo koju osobu koja je nadležna, radi  pružanja korisnih informacija o pitanjima koja su važna za rad Odbora. Informacije radi, Odbor je napravio 87 saslušanja od septembra 2001. godine

Odbor može da zahteva od predsednika Vlade informacije o organizaciji i aktivnostima obaveštajnih agencija (čl. 11. stav 3. Zakona br. 801/1977). Ipak, Odbor nema pravna ovlašćenja za dobijanje dokumenata ili provođenje inspekcije ili direktne kontrole u obavljanju kontrolne uloge. Odbor može dati predloge i mišljenja, o kojima se mogu informisati oba Doma putem posebnih izveštaja.
 Nema unapred vremenski određene prezentacije takvih izveštaja. Na sednicama Parlamenta može se raspravljati o izveštajima Odbora, koji se odobravaju, a kada je to primereno, sledi politika postavljanja instrumenata, odnosno predlog rezolucija koje proizlaze iz rasprave ili se upućuju Vladi. 


Svakih šest meseci, Vlada razmatra Izveštaj o sigurnosnoj i obaveštajnoj politici zemlje. Izveštaj Vlada ne šalje direktno Odboru, ali informacije i podaci dobijeni od njega predstavljaju važan osnov za  dalji rad Odbora. 
·  Nadležnosti u vezi sa državnim tajnama: 

Predsednik Vlade može odbiti da pruži određene informacije Odboru (klasifikovane kao državne tajne u odnosu na nadležnosti parlamentarnog Odbora) a u vezi sa informacijama koje prelaze granice određene zakonom u pogledu aktivnosti Odbora, odnosno utvrđivanja činjenica (član 11 (4) Zakona br. 801/1977). U nekim slučajevima, gde apsolutna većina članova Odbora smatra da je određivanje državne tajne neosnovano, Odbor o tome obaveštava oba doma Parlamenta obazlažući svoju političku procenu situacije (član 11. (5) Zakona br. 801. iz 1977. godine).

Italijanski Zakon o službama iz 1977. godine definiše sastav parlamentarnog odbora, koji je zajednički za oba doma, imajući u vidu članstvo senatora i poslanika, koji su imenovani od strane predsednika Senata i Poslaničkog doma, po proporcionalnoj zastupljenosti političkih stranaka.

MAĐARSKA

Delovanje tajnih službi u Mađarskoj regulisano je Zakonom o tajnim službama. Kontrolu nad ovim službama sprovode Generalni direktori Kontraobaveštajne službe, Službe nacionalne bezbednosti, Vojne kontraobaveštajne službe, Vojne službe bezbednosti, kao i direktor Specijalne službe za nacionalnu bezbednost. 

Zakonodavnu kontrolu sprovodi parlament preko svog Odbora za sprovođenje zakona. Postoji i sudska kontrola koja se sprovodi kroz krivični i građanski postupak, a ustavnost i zakonitost rada kontroliše Ustavni sud.

Postoje tri vrste mera koje tajne službe sprovode i to:

a) Prikupljanje podataka – Nacionalne službe bezbednosti mogu koristiti specijalne načine i metode prikupljanja podataka ako se podaci koji su potrebni ne mogu prihvatiti na drugi način.

b) Prikupljanje podataka za koje nije potrebna dozvola – Sa prethodnim odobrenjem javnog tužioca koga je postavio republički javni tužilac, nacionalne službe bezbednosti se mogu dogovoriti sa određenim licem da im dostavlja informacije, stavljajući toj osobi u izgled pokretanje ili okončanje istrage kada postoji osnovana sumnja da je osoba u pitanju počinila krivično delo, u slučaju da je interes nacionalne bezbednosti da se sarađuje sa ovom osobom veći od intresa države da tereti za krivično delo. Službe prilikom prikupljanja podataka, mogu da zatraže informaciju, prikupljaju informacije skrivajući njihovu važnost za nacionalnu bezbednost, uspostave tajne kontakte sa privatnim licima, uspostave i koriste informacione sisteme za prikupljanje podataka, postave zamku, pripreme i koriste lažne dokumente, formiraju i održavaju lažne organizacije, stave lica na koja se njihova istraga odnosi pod prismotru, prisluškuju razgovore i da ih snimaju putem tehničkih mera, prikupljaju podatke preko telekomunikacionih sistema i drugih sistema koji skladište podatke uz prethodnu dozvolu.

v) Prikupljanje podataka za koje je potrebna dozvola - Na osnovu pribavljene dozvole, nacionalna služba bezbednosti može da tajno pretresa stan i snimi posmatrano, nadgleda i snima događaje koji se dešavaju u stanu, otvara i proverava pisma i druge pošiljke, može da prati telekomunikacije i da snima njihov sadržaj. Odluku o dozvoli za tajno prikupljanje podataka donosi predsednik okružnog suda ili u nekim slučajevima ministar pravde. Oni donose odluku u roku do 72 sata od momenta podnošenja zahteva, i mogu da odobre zahtev ili da ga odbace kao neosnovan. Na tu odluku ne postoji pravo žalbe. Predlog za dozvolu za prikupljanje podataka mogu podneti generalni direktori Kontraobaveštajne službe, Službe nacionalne bezbednosti, Vojne kontraobaveštajne službe, Vojne službe bezbednosti kao i direktor Specijalne službe za nacionalnu bezbednost. Dozvola za tajno prikupljanje podataka se izdaje na devedeset dana. U nekim slučajevima dozvola može biti produžena za još devedeset dana na zahtev generalnog direktora.
MAKEDONIJA

U Makedoniji postoji Obaveštajna direkcija. Direkcija radi na osnovu Zakona za agencija za razuznavanje i na osnovu Pravilnika za vršenje na rabotite na Direkcijata za bezbednost i kontrarazuznavanja. 

Direkcija primenjuje sredstva i metode koje propisuje Vlada Makedonije. Direktor Direkcije, odnosno zaposleni koga direktor ovlasti, samostalno odlučuje o preduzimanju sredstava i metoda za izvršavanje poslova Direkcije i odgovoran je za zakonitu primenu tih sredstava. U vršenju posebnih dužnosti i ovlašćenja u radu, službena lica imaju pravo da prikupljaju podatke i informacije iz delokruga rada Direkcije. Direktor Agencije izdaje i službene legitimacije zaposlenima na mestima sa posebnim  dužnostima i ovlašćenjima.

Nad radom Agencije nadzor vrši makedonski Parlament preko Komisije. Izveštaji se dostavljaju Parlamentu, predsedniku i Vladi Makedonije. U odnosu na demokratsku kontrolu nad bezbednosnim sektorom
, makedonski Parlament ima razvijen i formiran zakonodavni okvir. Parlament vrši monitoring tekućih aktivnosti oružanih snaga, policije i agencija odgovornih za sprovođenje zakona
.  Komisija za odbranu i bezbednost učestvuje u pripremanju svih zakonskih akata iz oblasti bezbednosti i odbrane i vrši nadzor nad ostvarivanjem zakonitosti i nad sprovođenjem ustavnih odredbi iz oblasti odbrane i bezbednosti. Dakle, Komisija za odbranu i bezbednost predstavlja zdrav institucionalni okvir i ključnu komponentu za efikasan rad po pitanjima nacionalne bezbednosti. Komisija ima ekskluzivnu mogućnost da bude i finansijski kontrolor rada ključnih institucija iz sektora bezbednosti i ima mogućnost da konstantno prati efektivnu, odnosno neefektivnu upotrebu resursa iz ove oblasti. Na taj način obezbeđuje se redovna odgovornost zvanične politike u ovoj oblasti u pogledu usaglašavanja godišnje primene finansijske odgovornosti za trošenja budžeta. Kontrola nad budžetom je važna funkcija parlamentarne kontrole koju sprovodi Komisija, vodeći računa o primeni principa odgovornosti i transparentnosti.  
NEMAČKA

U Nemačkoj postoji više regulatornih tela (Odbor za poverljiva budžetska pitanja, Komisija G10) ali najznačajnija je svakako parlamentarna Komisija za kontrolu kojoj Vlada podnosi izveštaj o radu službi bezbednosti.

Iz Kabineta kancelara sprovodi se praćenje rada službi bezbednosti (reč je o tri službe - Savezni ured za zaštitu ustavnog poretka -Bundesamt für Verfassungsschutz-BfV; Savezna obaveštajna služba -Bundesnachrichtendienst–BND i Vojnoobaveštajna služba (Militärische Abschirmdienst – MAD)) i to preko podsekretara koji u ime kancelara nadgleda i usklađuje aktivnosti službi. Zbog toga, parlamentarna Komisija za kontrolu nadgleda Vladu koja je obavezna da joj podnosi izveštaje o aktivnostima sve tri službe zajedno ili za svaku posebno kada je reč o specifičinim operacijama. U tim slučajevima, Vlada mora da dostavi dokumentaciju, organizuje razgovore sa pripadnicima službi kao i posete službama. Vlada može da neku od ovih obaveza i ne prihvati ali samo pod uslovom da navede i bezbednosne razloge koji je u određenom slučaju sprečavaju da to uradi. 

Sednice Komisije se održavaju najmanje jednom u tri meseca, a svaki član može zahtevati zakazivanje sednice kao i određene informacije. Sednice imaju oznaku tajnosti zbog čega članovi Komisije imaju obavezu čuvanja tajnosti podataka i nakon isteka mandata. Komisija podnosi izveštaje Parlamentu na polovini i na kraju svog mandata. Ako član Komisije u međuvremenu pređe na drugu dužnost, npr. postane ministar ili službenik Vlade, članstvo mu prestaje. Takođe, Komisija može da dvotrećinskom većinom i uz saglasnost Vlade, angažuje eksperta za sprovođenje kontrole funkcionisanja službe prilikom istraga u vezi sa određenim slučajem, nakon čega podnosii izveštaj Komisiji.
 


Takođe, Komisija daje saglasnost službama na predloge budžetskih sredstava i nadgleda trošenje istih. Ovi podaci nose oznaku tajnosti zbog čega članovi Komisije učestvuje u raspravi o budžetu zajedno sa članovima Odbora za budžet i to na sednici zatvorenoj za javnost. 

U cilju povećanja efikasnosti, svaki agent, nezavisno od čina, ima pravo da se obrati Komisiji i dostavi joj određene informacije. Takođe i građani mogu da se obrate Komisiji ali samo radi zaštite svojih prava. 
RUSKA FEDERACIJA
Nakon nastanka Ruske Federacije 1991. godine obaveštajno-bezbednosni sistem je u relativno kratkom roku pretrpeo brojne organizaciono-strukturne i pravno-normativne promene. Osnovan je Savet bezbednosti i druga koordinaciona tela. Pored tela za koordinaciju obaveštajnog rada, postoje i odgovarajuće institucije parlamentarne kontrole nad radom obaveštajnih i bezbednosnih ustanova kao što su Komitet Saveta Federacije za pitanja bezbednosti i odbrane i Komitet za bezbednost Državne Dume, u okviru kojeg su Zakonom o spoljnim obaveštajnim službama stvoreni posebni podkomiteti za obaveštajna pitanja.

U strukturu obaveštajno-bezbednosnog sistema Ruske Federacije ulaze sledeći elementi:

Koordinaciona tela:

· Savet za bezbednost Ruske Federacije
· Savet za odbranu Ruske Federacije
· Federalna antiteroristička komisija
· Državna tehnološka komisija
Obaveštajno-bezbednosne službe:

· Spoljna obaveštajna služba (SVR)

· Federalna služba bezbednosti (FSB)

· Glavna obaveštajna uprava Generalštaba (GRU)

· Federalna agencija za Vladine komunikacije i informacije (FAPSI)

· Predsednička služba bezbednosti (PSB)

· Federalna služba zaštite (FSO)

· Služba državne zaštite (SGO)

· Obaveštajna uprava Federalne pogranične službe (RU FPS)

· Granične jedinice (PV)

· Ministarstvo unutrašnjih poslova (MVD)
Oružane formacije specijalne namene u okviru obaveštajnih i službi bezbednosti, kao i u okviru Ministarstva unutrašnjih poslova (Alfa, Vimpel, Vitjaz, Specnaz, OMON).
SLOVENIJA
U Sloveniji postoji Obaveštajno-bezbednosna agencija, čiji rad je preciziran Zakonom o obaveštajno-bezbednosnoj agenciji (Službeni list Republike Slovenije, br. 81/06). 
U zavisnosti od vrste mera koje primenjuje različita je i kontrola. U slučaju kada agencija vrši nadzor međunarodne komunikacije, prikriveno pribavlja dokumenta i predmete i vrši tajnu opservaciju i praćenje na javnim površinama primenom tehničkih sredstava, kontrolu vrši Vlada i kada se slučaj zaključi, osoba o kojoj su prikupljani podaci. Ta osoba mora biti obaveštena o sadržaju prikupljenih podataka, sem u slučaju kada bi time bili ugroženi život i zdravlje ljudi ili nacionalna bezbednost, a u tom slučaju se posmatranoj osobi ne saopštava sadržina podataka. Ove mere odobrava direktor Agencije i to u pisanoj formi i pod uslovom da se informacije ne mogu sakupiti na drugi način ili bi njihovo prikupljanje drugim sredstvima bilo povezano sa nesrazmernim teškoćama.

Kontrolu vrši sud ili osoba o kojoj su prikupljani podaci  ukoliko se primenjuju mere kao što su zadržavanje pisama i ostalih pošiljki kao i nadzor telekomunikacija u Republici Sloveniji. Kada se slučaj zaključi, osoba o kojoj su prikupljani podaci mora biti obaveštena o sadržaju prikupljenih podataka, sem u slučaju kada bi time bili ugroženi život i zdravlje ljudi ili nacionalna bezbednost. U ovom drugom slučaju posmatranoj osobi se ne saopštava sadržina podataka. Vrstu mera odobrava predsednik nadležnog okružnog suda i to u pismenoj formi. Mere se primenjuju u roku od tri meseca sa produženjem na mesec dana ali najduže šest meseci. Primena mere se prekida ako ne postoji potreba za daljom primenom. Nadzor telekomunikacija može trajati nadjuže tri meseca. Uslov da se ove mere primene je kada postoji naredba predsednika okružnog suda, ako je bezbednost zemlje u opasnosti, ako je verovatno da se ove aktivnosti odvijaju u vezi sa korišćenjem telekomunikacija i ako je razumno zaključiti da se informacije ne mogu prikupiti na drugi način ili prikupljanje na drugi način može dovesti do ugražavanja života i zdravlja ljudi.

U Sloveniji postoji i Vojno-obaveštajna agencija koja ima ista ovlašćenja i mere kao i civilna obaveštajna agencija.

FRANCUSKA

Organizacija obaveštajnih poslova u Francuskoj svodi se na informisanost iz domena unutrašnje politike i bezbednosti, a što je u nadležnosti Ministarstva unutrašnjih poslova. 

Obaveštajna delatnost se uglavnom sprovodi na centralnom - la Direction centrale des renseignements généraux (DCRG) i teritorijalnom  nivou - la Direction de la surveillance du territoire (DST). Iako su dve direkcije deo la Direction générale de la police nationale (DGPN), razmatra se mogućnost približavanje dveju struktura kako, u definisanju ciljeva (pogotovo što se tiče terorističkih pretnji) tako i u metodama rada i njihovim misijama. Spajanje ovih nadležnosti na jednom mestu, u à Levallois-Perret, je u toku. 


Ova obaveštajna služba specijalizovana je za unutrašnju bezbednost, za razliku od DGSE (la Direction générale de la sécurité extérieure) koja je nadležna za spoljnu, kao i Ministarstvo obrane. Postoje tri vrste zadataka u okviru DST koji su definsani dekretom iz 1982. godine : borba protiv špijunaže, terorizma, zaštita ekonomske i naučne baštine. Nacionalna policijska služba je podeljena na pet centralnih ogranaka i šest regionalnih kancelarija (u gradovima: Lille, Rennes, Bordeaux, Marseille, Lyon, Metz). U DCRG odgovorni su za istraživanje i centralizaciju bezbednosnih informacija o čemu izveštavaju Vladu, te za učešće u odbrani države i doprinos ukupnoj sigurnosti države. Zadaci Direkcije su definisani dekretom od 1995. godine, koji je dopunjen 2004. godine, a fokusirani su isključivo na borbu protiv terorizma i zaštitu demokratskog poretka Francuske, borbu protiv nasilja i sl. DCRG zapošljava oko 4.100 lica, većinom raspoređenih na "terenu", (2840 zaposlenih predstavlja tzv. zonska odbrana) a 700 lica radi u sedištu Direkciji u Parizu. Na centralnom nivou, DCRG uključuje četiri grane i 560 agenata, koji su odgovorni za centralizaciju podataka i analizu informacija u zemlji. 


Kako DST nije odgovorna za nadgledanje aktivnosti političkih stranaka, ta misija je odavno poverena informativnim službama, kao deo njihove sveukupne misije izveštavanja Vlade. Danas, političke stranke više ne podležu komentarisanju obaveštajnih službi. 


U Francuskoj nema posebnog parlamentarnog tela za kontrolu tajnih službi. Osim toga, uobičajena sredstva parlamentarne kontrole su neadekvatna. Pravilnikom broj 58-1100 iz 1958. godine ovlašćeno je Povereništvo za informacije, koje na upit obavlja svoju misiju, ali nema pristup poverljivim dokumentima iz domena nacionalne odbrane, spoljnih poslova, unutrašnje i spoljne sigurnost države."
 

Dve inicijative o uspostavljanju posebnog parlamentarnog tela su podnete 1999. godine: jedna u Senatu " o uspostavljanju parlamentarne obaveštajne delegacije" sastavljene od četiri senatora i četiri zamenika, koji treba da vrednuju "nacionalnu obaveštajnu politiku"; druga u Narodnoj skupštini "za uspostavljanje parlamentarne delegacije za obaveštavanje" odnosno stvaranje tela koja će pratiti aktivnosti obaveštajne službe "proučavanjem njihove organizacije i opštih poslova, veština i sredstava."
 

Odbacivanje parlamentarne u korist drugih oblika kontrole obaveštajne službe opravdava se zaštitom nacionalnih odbrambenih interesa, ali odbijanjem da se stvori parlamentarna kontrola, Francuska nije unapredila razvoj drugih oblika kontrole. Predmet interne kontrole su obaveštajne službe u ministarstvima odbrane i unutrašnjih poslova. U Ministarstvu odbrane Vojna obaveštajna direkcija i Vojna bezbednosna direkcija
 podležu internoj kontroli. Generalna direkcija za bezbednost (la Direction générale de la sécurité extérieure-DGSE) je administrativno pridružena Ministarstvu odbrane od 1966. godine i u nadležnosti je predsednika Republike i premijera. 


U Ministarstvu unutrašnjih poslova, teritorijalna i generalna obaveštajna služba - la Direction de la surveillance du territoire (DST) i Renseignements généraux (RG) takođe mogu biti kontrolisane od strane inspektora policije - l'Inspection générale de la police nationale (IGPN). Pored navedenih kontrola, za detaljnije kontrole nadležan je i Revizorski sud. Sudska kontrola je još uvek relativno niska, iako se razvija. DST je, zbog policijske misije svaki dan pod nadzorom krivičnih sudova. 


Razvoj nezavisnih administrativnih institucija iz kasnih sedamdesetih je bio odgovor na teškoće da država osigura princip nezavisnosti. Tako nekoliko ovih nezavisnih institucija poznaju glavne aspekte poslovanja obaveštajnih službi. Oni imaju pristup poverljivim dokumenatima ili informacijima. Međutim, njihova kontrola i dalje je vrlo šarolika, odnosno nema nezavisne kontrole ili nadgledanja službi. 

La Commission nationale de contrôle des interceptions de sécurité (CNCIS) osnovana je Zakonom Br. 91-646 iz 1991. godine. Komisija je ovlašćena za traženje informacija koje se odnose na nacionalnu sigurnost, čuvanje bitnih elemenata naučnog i ekonomskog potencijala Francuske, sprečavanje terorizma, kriminala i organizovanog kriminala. CNCIS kontroliše usklađenost sa važećim propisima. Komisijom predsedava lice imenovano na mandat od šest godina od strane predsednika, i jednom godišnje dostavlja premijeru izveštaj o rezultatima svog rada. Ovaj izveštaj je dostupan javnosti. 


Zatim, Savetodavni odbor za nacionalnu obranu (la commission consultative du secret de la défense nationale - CCSDN) na osnovu Zakona Br. 98-567 iz 1998. godine, nadležan je za savetovanje o ukidanju informacija koje su klasifikovane kao tajna prema odredbama člana 413-9 Krivičnog zakona. Primedba je da je danas mnogo tajnih podataka koji to ne trebaju da budu, a reč je o probližno 80% traženih dokumenata. U Francuskoj postoji i Odbor za reviziju posebnih fondova. Reforma posebnih fondova odvijala se u dve faze, u 2002. godini  se suzila na finansiranje spoljne bezbednosti. DGSE je primarni korisnik i do 90% sredstava. 


Članom 154. Zakona o finansijama 2002. godine osnovana je Komisija za posebna sredstva. Sastoji se od dva člana koje imenuje predsednik Parlamenta, dva senatora imenovana od strane predsednika Senata i dva člana Revizorskske institucije, a njen rad je tajna i poverenici se obavezuju na tajnost. Za svaku fiskalnu godinu, Komisija dostavlja Izveštaj o korišćenju sredstava.
 

HOLANDIJA

U holansdkom Donjem domu Parlamenta postoji Odbor za obaveštajne i bezbednosne službe
 koji je sastavljen od predsednika svih poslaničkih grupa i čijim radom predsedava predsednik najveće poslaničke grupe. Službe bezbednosti podnose godišnje izveštaje odboru, dok Obeveštajno-bezbednosna agencija (Algemene Inlichtingen- en Veiligheidsdienst – AIVD)
 to radi svaka tri meseca. Takođe, i ministar unutrašnjih poslova može, po potrebi, da podnese izveštaj Odboru. Sednice Odbora nisu otvorene za javnost. 
HRVATSKA
U Hrvatskoj postoji Sigurnosno-obavještajna agencija (SOA) i Vojna sigurnosno-obavještajna agencija (VSOA). VSOA može  da primenjuje mere samo prema zaposlenima, odnosno pripadnicima Ministarstva odbrane i oružanih snaga Republike Hrvatske. Rad ovih agencija je definisan Zakonom o sigurnosno-obavještajnom sustavu Republike Hrvatske.

Sigurnosno-obavještajna agencija primenjuje sledeće vrste mera: tajni nadzor telekomunikacijskih usluga, delatnosti i prometa (tajni nadzor sadržaja komunikacija, tajni nadzor podataka o telekomunikacijskom prometu, tajni nadzor lokacije korisnika i tajni nadzor međunarodnih telekomunikacijskih veza), tajni nadzor nad poštanskim i drugim pošiljkama, tajni nadzor i tehničko snimanje unutrašnjosti objekata, zatvorenih prostora i predmeta, tajno praćenje i motrenje uz svetlosno snimanje osoba u otvorenom prostoru i na javnim mestima, tajno praćenje i motrenje uz zvučno snimanje sadržaja komunikacija osoba u otvorenom prostoru i na javnim mestima, tajni otkup dokumenata i predmeta. U zavisnosti od vrste mera, odobrenje može dati ovlašćeni sudija Vrhovnog suda Republike Hrvatske, na zahtev direktora Agencije. Produženje mera odobrava veće koga čine tri ovlašćene sudije Vrhovnog suda Republike Hrvatske. Kada ovlašćeni sudija Vrhovnog suda Republike Hrvatske ne izda ili odbije da izda nalog za sprovođenje mera tajnog prikupljanja podataka, o razlozima odbijanja obavestiće Ured Vijeća za nacionalnu sigurnost (UVNS). Mere mogu trajati najduže četiri meseca, uz mogućnost njihovog produženja neograničeni broj puta. UVNS obavlja stručne i administrativne poslove za Vijeće za nacionalnu sigurnost (glavno državno telo za koordinaciju i usmeravanje službi bezbednosti), obavlja poslove koji Vijeću omogućavaju analizu izveštaja agecnija i ocenu postizanja njihovih ciljeva rada, te ocenu sprovođenja odluka predsednika Republike i Vlade u usmeravanju rada bezbednosno-obaveštajnih agencija. Takođe, UVNS obavlja poslove koji predsedniku Republike i Vladi omogućavaju nadzor nad radom agencija, te vrši stručni nadzor nad njihovim radom. 

Parlamentarnu kontrolu vrši Hrvatski Sabor neposredno i putem odbora nadležnog za nacionalnu sigurnost, pa oni mogu zatražiti od sigurnosno-obaveštajnih agencija i od predsednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske izveštaje o radnjama i merama koje sprovodi sigurnosno-obaveštajna agencija uopšte kao i prema određenim osobama, a izveštaj o tome pripremaju sigurnosno-obaveštajne agencije ukoliko je reč o podacima koji se tiču zastupnika ili osobe koja je član njegove porodice. Mere stručnog nadzora nad agencijama i Operativno tehničkim centrom sprovodi UVNS koji, između ostalog nadzire i primenu ovih mera. Građansku kontrolu nad primenom ovih mera vrši Vijeće za građanski nadzor sigurnosno-obavještajnih agencija.
CRNA GORA
U Crnoj Gori postoji Agencija za nacionalnu bezbjednost (ANB)
. Agencija je ovlašćena da tajno prikuplja podatke sledećim sredstvima i metodama: saradnjom sa domaćim i stranim  državljanima, praćenjem i osmatranjem, uz korišćenje tehničkih sredstava za dokumentovanje, kupovinom dokumenata i predmeta. Ove mere odobrava direktor ANB, koji u isto vreme i određuje vreme trajanja ovih mera. Ako Agencija koristi meru nadzora nad poštanskim pošiljkama i drugim sredstvima komunikacija u tom slučaju predsednik Vrhovnog suda Crne Gore, na zahtev direktora ANB odobrava i produžava ovu meru. Mera traje tri meseca, a zbog važnih razloga može se produžiti svaki put još za tri meseca. Drugim rečima, ova mera se može produžavati neograničen broj puta.

Parlamentarnu kontrolu rada Agencije vrši Skupština, preko nadležnog radnog tela. Agencija podnosi godišnji izveštaj o radu nadležnom radnom telu. Na zahtev radnog tela, Agencija podnosi i posebne izveštaje o pojedinim poslovima iz svog delokruga. Agencija je dužna da, na zahtev radnog tela, dozvoli uvid u postupak nadzora nad poštanskim pošiljkama i drugim sredstvima komunikacije, ukoliko se time ne ugrožava nacionalna bezbednost zemlje. Agencija ne može dati podatke o identitetu saradnika Agencije, službenika Agecnije sa prikrivenim identitetom i drugih lica kojima bi otkrivanje tih podataka moglo da šteti, kao i o bezbednosnim i obaveštajnim izvorima i akcijama koje su u toku. Članovi radnog tela i lica koja učestvuju u radu dužna su da štite poverljive informacije do kojih dođu u radu tog tela. Dužnost čuvanja poverljivih informacija ih obavezuje i nakon prestanka članstva, odnosno rada u nadležnom radnom telu. Članovi nadležnog radnog tela, nakon izbora potpisuju izjavu o obavezi čuvanja državne, službene, poslovne i vojne tajne. Obaveza se odnosi i na lica koja učestvuju u radu nadležnog radnog tela. Sednice nadležnog radnog tela zatvorene su za javnost. Predsednik nadležnog radnog tela obaveštava javnost o radu saglasno zaključcima tog tela. Nadležno radno telo podnosi izveštaj o svom radu Skupštini, najmanje jednom godišnje. Skupština može odlučiti da se sednica održi bez prisustva javnosti.

Agencija je dužna da građanina, na njegov pisani zahtev, obavesti da li su preduzimane mere prikupljanja podataka o njemu i da li Agencija vodi evidenciju njegovih ličnih podataka i da mu, na njegov pisani zahtev, stavi na uvid dokumenta o prikupljenim podacima. Agencija nije dužna da postupi u skladu sa ovom odredbom ako bi obaveštenje dovelo u opasnost izvršenje poslova Agencije ili bi moglo dovesti do ugrožavanje bezbednosti drugog lica, o čemu će pismeno obavestiti podnosioca zahteva u roku od 15 dana.

Unutrašnju kontrolu rada Agencije vrši generalni inspektor, koji, između ostalih poslova, nadzire i primenu i prekoračenje ovlašćenja. Direktor Agencije može, privremeno, prekinuti ili zabraniti generalnom inspektoru vršenje kontrole iz razloga zaštite interesa nacionalne bezbednosti. 

 
ČEŠKA
U Češkoj postoji Služba za međunarodne odnose i informacije i Bezbednosno-informativna služba. 

Služba za međunarodne odnose i informacije je regulisana Zakonom o obaveštajnim službama Češke Republike. Ova služba se nalazi pod kontrolom Vlade i nadzorom parlamenta kroz njegov odbor za bezbednost i stalne komitete za nadzor. Služba za međunarodne odnose i informacije je ovlašćena da snima, skladišti i koristi podatke o fizičkim i pravnim licima kada je to potrebno za obavljanje dužnosti. Ukoliko je potrebno, ova služba može sprovoditi nadzor nad osobama i stvarima, koristeći lažne dokumente, mamce i zaštitne tehnologije da bi zaštitili svoje operacije na teritoriji Češke Republike. Za te svrhe mogu se koristiti osobe koje će delovati u njihovu korist, ali moraju biti starije od 18 godina.

Rad Bezbednosno-informativne službe je pravno regulisan Zakonom o bezbednosno-informativnoj službi Češke Republike. Ova služba se nalazi pod kontrolom Parlamenta, odnosno njegovog odbora za bezbednost i stalnog komiteta za nadzor Bezbednosno-informativne službe. Ova služba u svom radu primenjuje tri vrste mera i to:

a)  Posebne mere za prikupljanje podataka – u ovu svrhu ova služba može da koristi obaveštajna sredstva koja uključuju obaveštajne tehnologije, lažna sredstva i dokumente i nadgledanje. Upotreba nadzora i njegovo dokumentovanje se vrši na osnovu odluke direktora organizacione jedinice koga je odredio direktor Bezbednosno-informativne agencije. 

b)  Obaveštajne tehnologije – Pod obaveštajnim tehnologijama se smtaraju tehnička, a posebno elektronska, fototehnička, hemijska, fizičko-hemijska, radiotehnička, optička i mehanička sredstva i oprema koja se koristi za :

· otkrivanje, otvaranje, pregledanje i procenu robe koja se transportuje
· presretanje telekomunikacija i radiokomunikacija
· pravljenje video i audio zapisa koji ugrožavaju ljudska prava i slobode
· otkrivanje i onesposobljavanje tehničkih mera koje ugrožavaju i onemogućavaju obavljanje dužnosti Službe
· identifikaciju lica i stvari i njihovih kretanja upotrebom bezbednosne tehnologije i mamca, na način koji podrazumeva ugrožavanje ljudskih prava i sloboda
v) Upotreba obaveštajne tehnologije- Prilikom primene ove vrste mere za njeno odobrenje nalog daju  različita lica i to:

· nalog za primenu obaveštajnih tehnologija izdaje sudija na pismeni zahtev
· sudija odlučuje o zahtevu za nalog za upotrebu obaveštajne tehnologije po hitnom postupku
· nalog sadrži informaciju koja vrsta obaveštajne tehnologije će se primeniti, rok u kome će se primeniti, osnovnu identifikaciju podataka koji su meta primene, ako je moguće broj telefona koji će se prisluškivati, mesto gde će se ova tehnologija primenjivati, ako je poznato
· ukoliko sudija odobri zahtev on istovremeno izdaje nalog koji sadrži i izjavu o pravu na ugrožavanje prava na privatnost stana tokom primene obaveštajne tehnologije
Ako sudija odbije zahtev, on svoju odluku mora da obrazloži. Na odluku sudije nije dozvoljena žalba.

Bezbednosno-informativna služba može da koristi obaveštajne tehnologije uz pribavljen nalog koji izdaje predsednik sudskog veća višeg suda i u slučaju da je pribavljanje dokumenata na drugi način neefikasno, znatno teže ili nemoguće.

Upotreba obaveštajne tehnologije ne može izaći iz okvira sudskog naloga i ne može ugrožavati ljudska prava i slobode osim ako je to apsolutno neophodno. Bezbednosno-informativna služba može da upotrebi obaveštajne tehnologije na zahtev drugih državnih organa kada je to potrebno. Primena obaveštajne tehnologije se nalaže na neophodno vreme koje ne može biti duže od tri meseca. 
ŠVEDSKA

Nadzor nad radom službi bezbednosti (Vojnoobaveštajna i bezbednosna služba - Militära underrättelse- och säkerhetstjänsten - MUST
 i Švedska obaveštajna služba - Säkerhetspolisen - SÄPO
) ne sprovodi ni jedno telo Parlamenta već to čini Vlada. 


Budući da obe službe deluju preko ministarstava odbrane, odnosno policije, to njihov rad nadgledaju vladina tela, i to Švedska obaveštajna komisija i Uprava za kontrolu primene propisa. Ova tela sprovode nadzor, sličan parlamentarnom, delom i zbog činjenice da su članovi ovih tela i poslanici iako ih predlaže Vlada. Za svoj rad oni odgovaraju upravo Vladi tako što podnose godišnje izveštaje. Osim ovoga,  postoje i druga regulatorna tela koja, svako u okviru svojih nadležnosti, nadgledaju rad i ovih službi ali i drugih državnih organa kao što su ombudsman, Kancelar pravde, Državna revizorska institucija.


Švedska obaveštajna komisija i Uprava za kontrolu primene propisa za svoj rad odgovaraju Vladi.
ŠPANIJA

Parlamentarnu kontrolu službi bezbednotsi sprovodi Odbor za praćenje poverljivih podataka što je definisano Uredbom br. 11/2002 (član 11.)


Sednicama Odbora, koje su zatvorene za javnost, predsedava predsednik Doljeg doma. Članovi Odbora imaju pravo pristupa poverljivim podacima izuzev onih do kojih je Nacionalni obaveštajni centar (Centro Nacional de Inteligencia - CNI) 
 došao saradnjom sa stranim i međunarodnim službama, a na osnovu normativno regulisane razmene poverljivih podataka. Takođe, članovi Odbora podležu obavezi čuvanja tajnosti podataka i dokumenata koji, nakon konsultacija, ostaju u nadležnosti ovog centra. Tada, članovi Odbora nemaju prava ni na kopiju dokumenta što je regulisano Odlukom predsednika Parlamenta o načinu postupanja sa poverljivim dokumentima iz 1992. godine. 


Odboru za praćenje poverljivih podataka, izveštaj o radu podnosi direktor Nacionalnog obaveštajnog centra, dok Vlada dostavlja samo mišljenje o radu Centra. Zakonom br. 02/2002 uvedena je i mogućnost sudske kontrole rada Nacionalnog obaveštajnog centra.
ZAKLjUČAK

Ne postoji jednistven način parlamentarne kontrole nad radom službi bezbednosti i postojeća rešenja razlikuju se od zemlje do zemlje.
 

Tako parlamenti, direktno preko nadležnih odbora ili komisija nadgledaju službe bezbednosti u Bosni i Hercegovini, Danskoj, Italiji, Mađarskoj, Makedoniji, Ruskoj Federaciji, Holandiji, Hrvatskoj, Crnoj Gori, Češkoj i Španiji. Indirektna parlamentarna kontrola (vlada nadgleda rad službi i podnosi izveštaj parlamentu) sprovodi su u Velikoj Britaniji, Nemačkoj i Sloveniji. Izuzetak od ovoga predstavljaju Švedska (službe u nadležnosti samo Vlade) i Francuska (odbacivanje parlamentarne kontrole i drugi oblici kontrole obaveštajne službe).


Međutim, bez obzira da li je u pitanju direktna ili indirektna parlamentarna kontrola, načini kontrole službi bezbednosti veoma su slični. Naime, u najvećem broju zemalja, kontrola se sprovodi tako što službe podnose izveštaje o radu (Bosna i Hercegovina, Velika Britanija, Danska, Mađarska, Makedonija, Italija, Nemačka, Ruska Federacija, Slovenija, Holandija, Hrvatska, Crna Gora, Češka, Švedska, Španija), ali i izveštaje o planu rada, predlažu budžete (Bosna i Hercegovina, Velika Britanija, Makedonija, Nemačka, Francuska, Švedska) i organizuju posete sedištima službi (Nemačka).


Na primerima ovih zemalja može se videti da postoji nekoliko različitih nivoa kontrole rada obaveštajno-bezbednosnih službi. Ona se ostvaruje kroz nadzor zakonodavne (parlamentarne), izvršne, sudske  vlasti i kontrolom nezavisnih regulatornih tela (ombudsman, poverenik za informacije od javnog značaja, revizori), ali i javnim mnenjem. Zato se može zaključiti da najbolja praksa podrazumeva zajedničko delovanje svih ovih nivoa. 
Izvori informacija:

· Evropski centar za parlamentarna istraživanja i dokumentaciju (European Centre for Parliamentary Research and Documentation: Request 514/2006 „ Parliamentary Control of Secret Services“)  . 
· Demokratski nadzor nad primenom posebnih ovlašćenja: zbornik radova. Beograd, 2008
· „Podrška uvećanju kapaciteta narodne Skupštine Republike Srbije u oblasti odbrane i bezbednosti“ : OSCE Seminar, Kopaonik, 2-4 april 2009. godine, 

· Pojmovnik bezbednosne kulture. Centar za civilno vojne odnose, 2009
· Srpska pravna revija, „Pravna reforma bezbednosnih službi“. Beograd, 2008 
� Примера ради, законе о контроли служби безбедности донеле су Аустралија (1979.), Канада (1984.), Дансака (1988.), Велика Британија (1989.), Аустрија (1991.), Румунија (1993.), Грчка (1994.), Норвешка (1996.), Италија (1997.)


� Саша Јанковић, „Парламентарна контрола служби безбедности у Републици Србији“, стр. 101. Српска правна ревија 8/2008, 


� „Појмовник безбедносне културе“, Центар за цивилно војне односе, 2009, стр. 123.


�Интернет: � HYPERLINK "http://www.securityservice.se/english/english/aboutus/foreignintelligenceandsecurityservices.4.7671d7bb110e3dcb1fd800022614.html" ��http://www.securityservice.se/english/english/aboutus/foreignintelligenceandsecurityservices.4.7671d7bb110e3dcb1fd800022614.html� 


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.bia.sr.gov.yu/index1.htm" ��http://www.bia.sr.gov.yu/index1.htm� 


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.mod.gov.rs/cir/organizacija/vba/vba.php#" ��http://www.mod.gov.rs/cir/organizacija/vba/vba.php#� 


� Биро за координацију оперативно усклађује рад служби безбедности и спроводи закључке Савета за националну бетбедност.


� Интернет адреса: � HYPERLINK "http://www.parlament.sr.gov.yu/content/lat/akta/akta_detalji.asp?Id=459&t=Z" ��http://www.parlament.sr.gov.yu/content/lat/akta/akta_detalji.asp?Id=459&t=Z� 


� Интернет аддреса: � HYPERLINK "http://www.parlament.ba/komisija/1/0/33.html" ��http://www.parlament.ba/komisija/1/0/33.html� 


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.mi6.gov.uk/output/sis-home-welcome.html" ��http://www.mi6.gov.uk/output/sis-home-welcome.html� 


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.gchq.gov.uk/" ��http://www.gchq.gov.uk/� 


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.mi5.gov.uk/" ��http://www.mi5.gov.uk/� 


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.cabinetoffice.gov.uk/security_and_intelligence/community/central_intelligence_machinery/joint_intelligence_committee.aspx" ��http://www.cabinetoffice.gov.uk/security_and_intelligence/community/central_intelligence_machinery/joint_intelligence_committee.aspx� 


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.cabinetoffice.gov.uk/intelligence.aspx" ��http://www.cabinetoffice.gov.uk/intelligence.aspx� 


� Defence Intelligence Service (FE), Danish Police Intelligence Service (PET)


�  Интернет: � HYPERLINK "http://www.pet.dk/English/Control.aspx" ��http://www.pet.dk/English/Control.aspx�





� Интернет: � HYPERLINK "http://dic.academic.ru/dic.nsf/enwiki/1396835" ��http://dic.academic.ru/dic.nsf/enwiki/1396835�


� Више информација на wеб адреси: http: //.forsvaret.dk/FE/ DDIS homepage


� Интернет:  � HYPERLINK "http://www.scribd.com/doc/9716076/Italy-2-Italian-Intelligence-Agencies" ��http://www.scribd.com/doc/9716076/Italy-2-Italian-Intelligence-Agencies� 


� Оба дома Парламента расправљају о извештајима Одбора, који се по обављеној расправи, одобравају, а потом се упућују Влади.


� Део анализе преузет је из истраживања „Парламентарна контрола сектора одбране и безбедности“, � HYPERLINK "http://www.parlament.sr.gov.yu/content/cir/akta/istrazivanja.asp" ��http://www.parlament.sr.gov.yu/content/cir/akta/istrazivanja.asp� 


� Интернет: � HYPERLINK "http://prezentacije.mup.sr.gov.yu/upravazaobrazovanje/casopis/2-07/08.%20Milan%20Milosevic.pdf" ��http://prezentacije.mup.sr.gov.yu/upravazaobrazovanje/casopis/2-07/08.%20Milan%20Milosevic.pdf�








� Додатне информације видети на интернет страницама француског Министарства унутрашњих послова:


� HYPERLINK "http://www.interieur.gouv.fr/sections/a_l_interieur/la_police_nationale/organisation/dcrg" ��http://www.interieur.gouv.fr/sections/a_l_interieur/la_police_nationale/organisation/dcrg�, односно: � HYPERLINK "http://www.interieur.gouv.fr/sections/a_l_interieur/la_police_nationale/organisation/dst" ��http://www.interieur.gouv.fr/sections/a_l_interieur/la_police_nationale/organisation/dst�


�Интернет: � HYPERLINK "http://www.senat.fr/lc/lc103/lc1030.html" ��http://www.senat.fr/lc/lc103/lc1030.html�


� Ibidem


� Direction du renseignement militaire -DRM- и Direction de la protection et de la sécurité de la défense –DPSD.


� У буџетском закону за 2006. год. средстава за посебне намене износила су 42,42 милиона евра. 


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.houseofrepresentatives.nl/members_of_parliament/committees/IV/index.jsp#0" ��http://www.houseofrepresentatives.nl/members_of_parliament/committees/IV/index.jsp#0� 


� Интернет: � HYPERLINK "https://www.aivd.nl/" ��https://www.aivd.nl/� 


� Интернет адреса: � HYPERLINK "http://www.anb.cg.yu/zakon.html" ��http://www.anb.cg.yu/zakon.html� 


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.mil.se/hkv/Must/" ��http://www.mil.se/hkv/Must/� 


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.securityservice.se/english/english/aboutus/documentsgoverningouractivities.4.7671d7bb110e3dcb1fd800018665.html" ��http://www.securityservice.se/english/english/aboutus/documentsgoverningouractivities.4.7671d7bb110e3dcb1fd800018665.html� 


� Интернет: � HYPERLINK "https://www.cni.es/ing/default.htm" ��https://www.cni.es/ing/default.htm� 


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.senat.fr/lc/lc103/lc1030.html" ��http://www.senat.fr/lc/lc103/lc1030.html�
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